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1. Disenar una reforma que responda a las
necesidades de la sociedad en su conjunto,
mas alla de que ésta sea o no acordada por
los agentes sociales.

2. Dar prioridad a las reformas de calado,
dejando de lado las superficiales.

3. Reorientar las politicas activas de
reinsercion laboral y de formacion.

4. Erradicar los abusos en las prestaciones
por desempleo e incentivar la busqueda
activa de empleo y el reciclaje profesional.

5. Acotar la eficacia juridica de los
convenios colectivos de &mbito superior a
la empresa y establecer la primacia de los
convenios de empresa sobre los de &mbito
superior.

6. Favorecer la flexibilidad interna en las
empresas.

7. Reducir la inercia de la negociacion
colectiva.

8. Introducir un contrato tnico de caracter
indefinido para las nuevas contrataciones.

9. Dotar al contrato indefinido a tiempo
parcial de mayor flexibilidad horaria.

10. Suprimir la mayor parte de los
contratos temporales.
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El mercado de trabajo es

tan disfuncional que una
reforma laboral sensata puede
lograr simultaneamente
incrementar su eficiencia y
reducir la desigualdad entre los
trabajadores.
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Diez principios
fundamentales para
lograr una reforma
laboral eficaz y justa

El paro es el principal problema al que se enfrenta

hoy la sociedad espanola y no tiene visos de mejorar
sin una accion publica decidida. Espaha no puede
permitirse fracasar una vez mas en la tarea de adaptar
su legislacion laboral a las necesidades generadas por
los cambios en el contexto econémico mundial. Por ello,
la reforma laboral debe ocupar un lugar prioritario en
la agenda del nuevo Gobierno, orientandose a suprimir
toda rémora a la creacion de empleo, fomentar el
crecimiento de la productividad de los trabajadores y
mejorar la competitividad de las empresas.

La actual configuracion institucional del mercado

de trabajo espafiol contribuye significativamente a
nuestra altisima tasa de paro. No solo perjudica la
competitividad de las empresas, sino que a la vez genera
una enorme desigualdad en las condiciones laborales
entre los trabajadores, en funcion de si sus contratos
son indefinidos o temporales, o de si estan cubiertos
por un convenio de empresa o uno de ambito superior.
La legislacion laboral vigente también da lugar a una
gran dualidad entre grandes empresas y pymes, creando
graves obstaculos para la creacién de nuevas empresas
y para la viabilidad y el crecimiento de las pequeiias

y medianas. En suma, el mercado de trabajo es tan
disfuncional que una reforma laboral sensata puede
lograr simultaneamente incrementar su eficiencia y
reducir la desigualdad entre los trabajadores.

Las reformas laborales de 2010 y 2011, si bien partian
de un diagnostico correcto de los problemas existentes,
se plantearon con un enfoque parcial, preservando los
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Las reformas parciales

e incompletas, que
necesariamente se apoyan en
atajos absurdos, no sélo no
logran solucionar los problemas
sino que acaban agravandolos.

Durante las tltimas dos
décadas, los representantes de
trabajadores y empresarios han
sido incapaces de llegar a un
acuerdo definitivo para mejorar
el funcionamiento de nuestro
mercado de trabajo.
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principios basicos de una regulacion laboral ineficiente

e injusta, y repitiendo los errores cometidos en todos

los intentos de reforma llevados a cabo desde 1994. Las
reformas parciales e incompletas, que necesariamente
se apoyan en atajos absurdos (por ejemplo, el subsidio a
los despidos en la de 2010), no s6lo no logran solucionar
los problemas sino que acaban agravandolos. En nuestra
opinidn, la forma de evitar cometer el mismo error

una vez mas es que la proxima reforma se guie por dos
principios fundamentales:

Disefiar una reforma que responda a las
necesidades de la sociedad en su conjunto,
mas alla de que ésta sea o no acordada por los
agentes sociales. Durante las tltimas dos décadas,
los representantes de trabajadores y empresarios han
sido incapaces de llegar a un acuerdo definitivo para
mejorar el funcionamiento de nuestro mercado de
trabajo. Nuestra larga historia de acuerdos y reformas
parciales nos ha conducido a un caso extremo de
mercado laboral segmentado entre trabajadores insiders
y outsiders (incluidos y excluidos del mercado). Hay
un grupo de asalariados muy protegidos mientras que
otros —alrededor de nueve millones en la actualidad—
sufren desproporcionadamente la precariedad y el
paro. Andlogamente, frente a un grupo de empresas
con poder de mercado y mayores posibilidades de
gestion de sus recursos humanos para contrarrestar
los efectos nocivos de las restricciones legales, hay otro
grupo, especialmente las empresas de nueva creacion
y las pymes, cuya capacidad de crecimiento esta muy
limitada por la regulacion laboral. Sin embargo, son
precisamente estas tltimas las que deben constituir el
principal motor de la creacién de empleo. En la medida
en que son las empresas grandes y los trabajadores
protegidos quienes gozan de mayor reconocimiento
institucional, a través de las organizaciones
empresariales y sindicales, no cabe esperar que cedan
en sus actuales privilegios para alcanzar acuerdos que
beneficien al conjunto de la sociedad.

El nuevo Gobierno debe favorecer el dialogo social, que
es valioso en si mismo, pero no aceptar propuestas de
reforma, provengan o no de un acuerdo social, que no
aborden de forma decidida la resolucién definitiva de los
problemas de nuestro mercado laboral.
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La reforma laboral debe
ocuparse a la vez de las
siguientes dreas: la proteccion
por desempleo y las politicas
activas de empleo, la
negociacion colectiva y la
contratacion laboral.

Dar prioridad a las reformas de calado,
dejando de lado las superficiales. Las reformas
laborales suelen partir de un mena de opciones que
incluye muchas medidas y de muy distinta naturaleza.
Con esta forma de proceder, es normal que acaben
introduciéndose las medidas menos controvertidas y
menos eficaces, obviandose las que realmente abordan
los problemas fundamentales. Es lo que ha sucedido en
las reformas anteriores. Tampoco suelen reconocerse
las complementariedades existentes entre las distintas
areas de la regulacion laboral, adoptandose medidas que
son contradictorias entre si o que resultan ineficaces
sin el refuerzo de otras. Como ya indicaba la “Propuesta
para la reactivacion laboral en Espafa” (de 21 de abril
de 2009), la reforma laboral debe ocuparse a la vez de
las siguientes areas: la proteccion por desempleo y las
politicas activas de empleo, la negociacion colectiva y la
contratacién laboral.

Las medidas enunciadas a continuacién constituyen el
conjunto de ingredientes necesarios para que la préoxima
reforma laboral sea a la vez eficaz y justa.

La reforma de la proteccion por desempleo y las
politicas activas de empleo

En un contexto de fuertes restricciones presupuestarias
y una tasa de paro insoportable, los recursos disponibles
para el apoyo a las rentas de los parados deben utilizarse
para atender en mayor medida a los grupos mas
desfavorecidos. Para lograrlo, debe ligarse la proteccion
por desempleo a la reinsercion laboral y a la bisqueda
efectiva de trabajo. Es por tanto deseable:

Reorientar las politicas activas de reinserciéon
laboral y de formacion. Un plan de empleo

juvenil que siguiera las pautas del pasado, tirando de
subvenciones pero sin mejorar las deficiencias de las
politicas activas existentes, seria tan ineficaz como

sus antecesores. Enfrentarse a la critica situacion
actual requiere un cambio radical de dichas politicas,
mejorando su gestion y reorientandolas prioritariamente
hacia los parados de larga duracion (casi dos millones y
medio de personas) y hacia los jévenes con insuficiente
formacion. Una vez elevada significativamente su
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Enfrentarse a la critica
situacion actual requiere un
cambio radical de las politicas
activas de reinsercion laboral
y de formacioén, mejorando

su gestion y reorientandolas
prioritariamente hacia los
parados de larga duracion y
los jovenes con insuficiente
formacion.

Deben suprimirse las
subvenciones a la contratacion
indefinida y el uso de FOGASA
para subvencionar despidos,
empleando los recursos
liberados para ampliar la
financiacion de los programas
de formacion.

Las empresas que abusen del
sistema de proteccion por
desempleo con una rotacion
excesiva de sus trabajadores
deben contribuir en mayor
medida a su financiacion
mediante mayores cotizaciones
sociales por desempleo.
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eficacia, habria que aumentar los recursos destinados a
tales fines, pese al ajuste fiscal en curso.

Alcanzar dichos objetivos requiere una mejor gestion de
los servicios publicos de empleo, estatal y autonémicos,
y una mayor coordinacién entre los mismos. También
es crucial realizar evaluaciones rigurosas de sus
resultados, con consecuencias financieras vinculantes
para los agentes sociales y otras entidades que reciban
fondos publicos para llevarlas a cabo. Ademas, dada la
escasez de recursos humanos de los servicios pablicos en
relacion con el nimero de parados que necesitan ayuda,
se deberia facilitar una mayor participacién de las
agencias privadas en la intermediacion y la formacion
laboral, mediante concursos muy transparentes y tarifas
que remuneren mejor la colocacion de los parados con
menores oportunidades de empleo. Por tltimo, deben
suprimirse las subvenciones a la contratacion indefinida
y el uso de FOGASA para subvencionar despidos,
empleando los recursos liberados para ampliar la
financiacion de los programas de formacion, reciclaje y
reinsercion laboral de los parados.

Erradicar los abusos en las prestaciones por
desempleo e incentivar la busqueda activa de
empleo y el reciclaje profesional. La percepcion
de prestaciones por desempleo no es solo un derecho
adquirido por la contribucién previa, sino que también
implica el deber del parado de hacer todo lo que esté
en su mano para encontrar trabajo. Por tanto, estas
prestaciones deben estar rigurosamente condicionadas
a la bisqueda efectiva de empleo o a la participacion
en programas de reinsercion laboral o de formacion.
El incumplimiento de estos requisitos debe conllevar
la retirada parcial o total de las prestaciones. Estos
principios estan ya recogidos en nuestra legislacion,
pero apenas se han puesto en practica.

Por otra parte, las empresas que abusen del sistema de
proteccion por desempleo con una rotaciéon excesiva
de sus trabajadores deben contribuir en mayor medida
a su financiacion mediante mayores cotizaciones
sociales por desempleo. Estas cotizaciones deben, por el
contrario, reducirse para las empresas que practiquen
una gestion de sus recursos humanos basada en una
mayor flexibilidad interna y las que ofrezcan servicios de
recolocacion a sus trabajadores.



Ningiin acuerdo o convenio
colectivo de ambito superior
debe tener la capacidad de
vetar el descuelgue del convenio
para cualquier empresa a la
que su cumplimiento le resulte
excesivamente gravoso.
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La reforma de la negociacion colectiva

Por la forma en que se fijan en nuestro pais, los salarios
y otras condiciones de trabajo no responden ni a la
situacién ciclica de la economia, en especial al paro,

ni a la productividad de trabajadores y empresas. En
consecuencia, estas tltimas pierden competitividad y
responden a cualquier perturbacién negativa mediante
despidos masivos. Para evitarlo, seria necesario:

Acotar la eficacia juridica de los convenios
colectivos de ambito superior a la empresa

y establecer la primacia de los convenios de
empresa sobre los de ambito superior. En
Espafia, los convenios de ambito superior a la empresa
tienen eficacia de ley, aplicAndose automéaticamente a
todos los trabajadores de un sector (normalmente en
el ambito de una provincia o comunidad auténoma).
Esta situacion, totalmente atipica en Europa, provoca
que las partes negociadoras adectien las condiciones
pactadas principalmente a sus propios intereses,
ignorando tanto los de las empresas y trabajadores no
representados, como los de los parados y las posibles
nuevas empresas. En consecuencia, la eliminacién de
este principio conlleva establecer umbrales reforzados
de representatividad de las partes firmantes. En caso
de no alcanzarse, el convenio careceria de eficacia
normativa y general, restringiéndose su aplicacion solo a
las empresas representadas en la negociacién. Ademas,
las condiciones para el descuelgue de los convenios

de ambito superior a la empresa deben ser claras e
irrenunciables; ningtin acuerdo o convenio colectivo
de &mbito superior debe tener la capacidad de vetar el
descuelgue del convenio para cualquier empresa a la que
su cumplimiento le resulte excesivamente gravoso.

Favorecer la flexibilidad interna en las
empresas. Hoy en dia los convenios colectivos
dificultan extraordinariamente la adaptacion de las
empresas a cambios econémicos y tecnologicos. Para
facilitarla, deben ampliarse las materias que pueden
modificarse mediante acuerdos entre el empresario y los
trabajadores al margen del convenio vigente, y aquellas
que puede fijar libremente el empresario, con control
judicial posterior. La clasificacion de estas materias no
debe dejarse en manos de los agentes sociales ni de los
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Deberia limitarse al maximo el
uso de clausulas de indexacion
automadtica de los salarios

con la inflacién, que ha sido
abandonado en la inmensa
mayoria de paises europeos.

La experiencia ha demostrado
que es indtil intentar reducir

la dualidad contractual
subvencionando la contratacion
indefinida o alterando
marginalmente los costes

de despido de los contratos
indefinidos y los temporales.
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negociadores de convenios colectivos sectoriales, a fin de
acotar la eficacia juridica de estos convenios en funcion
del tipo de materia tratada.

Reducir la inercia de la negociacién colectiva.
Es crucial reducir drasticamente la inercia de la
negociacion colectiva, una de las causas principales
del diferencial desfavorable y cronico de la inflacion
espafiola con respecto a la del area del euro. Para ello,
es necesario limitar la ultraactividad, de forma que
decaigan las clausulas normativas de un convenio
colectivo cuando haya sido denunciado y haya
transcurrido un ano desde su vencimiento en ausencia
de un nuevo acuerdo o un arbitraje vinculante.

En cuanto a las buenas practicas, deberia limitarse al
méaximo el uso de clausulas de indexacién automatica
de los salarios con la inflacion, que ha sido abandonado
en la inmensa mayoria de paises europeos. También
seria deseable que los convenios incluyesen un objetivo
explicito de recuperacion de la competitividad, a fin de
que los margenes de beneficios y los costes laborales
unitarios crezcan a ritmos inferiores a los de los paises
mas competitivos del area del euro, hasta que se cierre
la brecha de competitividad acumulada por la economia
espanola.

La reforma de la contratacion laboral

Desde finales de los anos ochenta, Espana ha mantenido
una tasa de temporalidad equivalente a un tercio de

los asalariados. Solo la crisis ha reducido esta tasa a la
cuarta parte, y ya estd empezando a crecer de nuevo.
Esta situacion implica una enorme inestabilidad del
empleo, en especial para los jovenes, asi como un
obstaculo al necesario crecimiento de la productividad
en nuestra economia. La experiencia ha demostrado
que es inttil intentar reducir la dualidad contractual
subvencionando la contratacién indefinida o alterando
marginalmente los costes de despido de los contratos
indefinidos y los temporales. Por todo ello, es necesario
adoptar un enfoque radicalmente distinto, con las
siguientes directrices:
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Las indemnizaciones por
despido, tanto procedente como
improcedente, deben depender
de la antigiiedad en el empleo.
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Introducir un contrato tinico de caracter
indefinido para las nuevas contrataciones.

Este contrato debe sustituir a los dos contratos
indefinidos actuales, el ordinario y el de fomento. En
dicho contrato, las indemnizaciones por despido, tanto
procedente como improcedente, deben depender de

la antigiiedad en el empleo, creciendo gradualmente
desde las actualmente vigentes al finalizar algunos
contratos temporales hasta, como méximo, las que
hoy tiene el contrato de fomento de la contrataciéon
indefinida. Ademaés, debe suprimirse la autorizaciéon
administrativa para los despidos colectivos. Se trata

de una practica desconocida en el contexto europeo,
que acaba incrementando la indemnizacién en los
despidos por causas empresariales (econémicas,
técnicas, organizativas y productivas) hasta el nivel de
los despidos disciplinarios improcedentes, con un efecto
disuasorio para las decisiones de inversion en nuestro
pais.

Dotar al contrato indefinido a tiempo parcial
de mayor flexibilidad horaria. Este contrato debe
servir para cubrir empleos susceptibles de tener una
distribucién irregular de horas de trabajo a lo largo del
ano, como es el caso en muchas actividades de caracter
estacional. También deben eliminarse las restricciones
que aun impiden a las empresas de trabajo temporal
operar plenamente como agentes de intermediacién
laboral y acomodar las necesidades de empleo estacional
de todo tipo de empresas. Estos dos instrumentos
bastarian para que las empresas sometidas a
fluctuaciones estacionales o transitorias de su actividad
pudieran ajustar adecuadamente su empleo.

Suprimir la mayor parte de los contratos
temporales. Con las medidas enunciadas en los dos
puntos anteriores, resultaria redundante el amplio
abanico de contratos temporales actualmente en vigor,
de forma que muchos de ellos deberian suprimirse, en
particular, el contrato de obra o servicio determinado
y el contrato eventual. De hecho, en ese marco
contractual solo se justificaria que existiera un contrato
de sustitucién o interinidad. La mera modificacién a la
baja de los costes de despido de los contratos indefinidos
a 20 dias sin suprimir la mayoria de los contratos
temporales, como se ha propuesto desde algunas
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organizaciones empresariales, resultaria ineficaz para
eliminar la perniciosa dualidad laboral.

No existen soluciones magicas para resolver el drama
recurrente del paro insostenible cada vez que tiene
lugar una recesion, pero lograrlo sera imposible con una
regulacion laboral tan disfuncional como la existente.
La gravedad de nuestra situacion econémica actual hace
que el coste econémico y social de dicha regulacion sea
inaceptable. Tras casi tres décadas intentando cambiar
marginalmente un mercado de trabajo enormemente
ineficiente e injusto, ha llegado el momento de hacerlo
de forma decidida.
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