# Por unnuevo impulso a la

f creac1on de empleo en Espana

Presentauon a Ia pr( nsa, Fedea, Madrid, 20 dG’JUﬂIO de 2013 “




J. Ignacio Conde-Ruiz
(Universidad Complutense y Fedea)

Samuel Bentolila
(CEMFI)

Marcel Jansen
(Universidad Autonoma y Fedea)

J. Ignacio Garcia Pérez
(Universidad Pablo Olavide de Sevilla)

20 de junio de 2013

fedea



Plan de la presentacion

Medidas adoptadas en las reformas laborales de 2010, 2011y 2012y
propuestas en las areas del “Manifiesto de los 100” (2009):

1. Politicas activas y pasivas
2. Negociacion colectiva

3. Tipos de contrato
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Una emergencia nacional
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Una emergencia nacional

6,2 millones de parados y una tasa de paro del 27%

Mas de la mitad de los parados son de larga duracion (> 1ano)y
tienen un bajo nivel educativo (ESO como maximo)

Causas
Fuertes impulsos contractivos macroeconé6micos
y financieros de ambito nacional e internacional.

Los efectos derivados del deficiente funcionamiento

de las instituciones laborales en Espana

(otros paises, con caidas similares o superiores en la actividad
economica, han sufrido reducciones del empleo mucho menores).
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Una emergencia nacional

Proporcion de parados de larga duracion (1 afio o mas).
Espaia. 2005TI-2013TI
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Una emergencia nacional
Avances en las reformas

Ha habido un progreso desigual:
1. Escaso progreso en politicas activas y pasivas
2. Mayores avances en la regulacion de la negociacion colectiva
3. Avances y retrocesos en la regulacion del despido

En todos los ambitos existe aiin margen de mejora.

No tiene sentido esperar a que la Union Europea nos dicte las medidas.

Es necesario poner en practica absolutamente todas las medidas que puedan ayudar a
mejorar el empleo.
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Politicas activas y pasivas
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Politicas activas y pasivas
Medidas adoptadas

Prestaciones por desempleo

Contributiva: reduccion de la tasa de reposicion del salario anterior
a partir del séptimo mes (60% — 50%)

Asistencial:

- Supresion del subsidio de 6 meses para los mayores de 45 anos

- Elevacion de la edad de percepcion del subsidio por prejubilacion
(52 — 55 aios)
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Politicas activas y pasivas
Medidas adoptadas

Politicas activas

Plan de empleo juvenil: bonificacién de contratos temporales y a
tiempo parcial sin vinculo real con la formacién

Reduccion presupuestaria (1.000 millones en 2012)

Agencias de colocacion privadas: Acuerdo marco; 66 millones en 4

anos; las reglas previstas limitan la capacidad de las CCAA para
adaptar la cooperacion a sus necesidades y para primar la
experiencia, solvencia técnica y eficacia
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Politicas activas y pasivas
Medidas adoptadas

Resumen de las medidas adoptadas

Politicas pasivas: ahorro en prestaciones, pero ninguna medida para
aumentar los incentivos para la busqueda de empleo.

Politicas activas:

- Recortes e intensificacion de la via de las bonificaciones.

- Cifra irrisoria para la implantacion de la cooperacion publico-
privada
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Politicas activas y pasivas
Propuestas

Es imprescindible fortalecer los vinculos entre las politicas activas y
pasivas

1. Exigir la activacion de los parados desde el primer momento
2. Itinerarios individualizados para los parados
3. Firma de un contrato con derechos y obligaciones (Jobseeker’s agreement del
Reino Unido)
- Incumplimiento de las obligaciones — retirada parcial o total de la
prestacion (se aplica de forma poco sistematica)
- Ampliar el abanico de empleos adecuados
- Algunos casos: compatibilizar salario y una parte de la prestacion, existe
en el contrato de apoyo emprendedores — ampliar a los contratos de
suficiente duracion
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Politicas activas y pasivas
Propuestas
Hay que reforzar las politicas activas
Estos cambios requieren contactos frecuentes entre los Servicios
Publicos de Empleo (SEPE) y los demandantes de empleo, inviable

sin un aumento considerable de recursos

— Cooperacion entre SEPE y agencias de colocacion acreditadas, lo

que mantiene el caracter pablico de la intermediacion
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Politicas activas y pasivas
Propuestas

Hay que reforzar las politicas activas

Agencias de colocacion privadas:

- Los SEPE se centrarian en los casos con mayor probabilidad de
reempleo y las agencias en los casos mas dificiles

- Aumentar la variedad de remuneracion por tipo (ahora solo varia
en funcion de la edad y la duracion del paro

- Elevar el presupuesto a costa de las bonificaciones (limitadas a
formacion y riesgo de exclusion social) y de los subsidios a otros
agentes

- Primar la experiencia, solvencia técnica y eficacia en la seleccion
de las agencias, frente a inicamente el precio
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Politicas activas y pasivas
Propuestas

Hay que reforzar las politicas activas

El ahorro generado por las mejoras en la gestion de las prestaciones
por desempleo tiene que servir para financiar programas para
mejorar la empleabilidad de los colectivos de parados mas
desfavorecidos.

— No hay que descartar el papel de las agencias de colocacion
— La gestion de las politicas activas tiene que ser transparante
— Los resultados tienen que ser evaluados rigurosamente

— También aqui tiene que primar la reinsercion
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Negociacion colectiva
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Negociacion colectiva
Medidas adoptadas

Prevalencia de los convenios de empresa sobre los de ambito
superior

Ligeramente mayor facilidad para los descuelgues
Limitacion de la ultraactividad de los convenios vencidos a un ano

Supresion de la autorizacion administrativa para suspensiones de
contratos y reducciones de jornada colectivas

Cambio unilateral de las condiciones de trabajo por causas
economicas
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Negociacion colectiva

Remuneracidn por asalariado real (Deflactor del PIB 2005TI=100).
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Observatorio de la negociacion colectiva, abril-mayo, 2013.

Por un nuevo impulso a la creacion de empleo en Espana | 20 de junio 2013



Negociacion colectiva
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Negociacion colectiva
Propuestas

Problemas para evaluar los efectos de las reformas

Poco tiempo transcurrido: por ejemplo, la limitacion de
ultraactividad atin no esta vigente (8 de julio de 2013)

Poca informacién: “Apagon estadistico” sobre los convenios
colectivos firmados y su situacién actual

La mayoria de los cambios han tenido, aparentemente, en convenios

de empresa, por lo que en principio podrian haberse hecho también
antes de la reforma
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Negociacion colectiva

INAPLICACIONES DE CONVENIOS COLECTIVOS
ANOS Inaplicaciones Empresas Trabajadores
2012 748 - 29.352
2013 907 822 72.056
Por sectores
Agrario 22 19 1.846
Industria 115 107 9.279
Construccién 32 32 467
Servicios 736 662 60.431
No consta 2 2 33
Segun numero de trabajadores de la empresa
De1a49 677 638 8.116
De 50 a 249 133 123 11.604
250 o mas 81 46 51.616
No consta 16 15 720
FUENTE: Estadistica de Convenios Colectivos (MEYSS). Convenios

registrados hasta el 30 de abril de 2013.

Fuente: Observatorio de la negociacion colectiva, abril-mayo, 2013.
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Negociacion colectiva
Propuestas

Es necesario aumentar la flexibilidad en la determinacion

de las condiciones de trabajo en las pequenas y medianas
empresas

- Reducir las barreras existentes al convenio propio y al descuelgue

- Condicionar la eficacia normativa de los convenios a unos

umbrales de representatividad empresarial y sindical en el ambito
de aplicacion del convenio
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Tipos de contrato
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Tipos de contrato
Medidas adoptadas

Reduccion de costes de despido

— Redefinicién de las causas econdémicas (9 meses de caida)

— Reduccidn del coste del despido improcedente (45—33 dias)
— Supresion de la autorizacion administrativa en d. colectivos
— Contrato de apoyo a emprendedores (gratis el primer aiio)

Aumento de costes de despido

— Supresion del “despido exprés” (individuales)

— Aumento de requisitos formales (Ley Jurisdiccidén Social)

— Reintroduccion de la nulidad por requisitos formales

— Colectivos: Plan de recolocacion externa (> 50 trabajadores)
— Colectivos: Aportacion al Tesoro (trabajadores > 50 afnos)

— Colapso judicial (+ casos, colectivos pasan a su jurisdiccién)
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Tipos de contrato
Propuestas

- Desde hace mas 20 anos, alrededor del 30 por ciento de los asalariados tienen
contrato temporal, ahora la tasa de temporalidad ha caido al 22 por ciento
porque tres de cada cuatro empleos asalariados destruidos en los dltimos cinco
afios eran temporales

- En las expansiones, la contratacion temporal genera una fuerte creacion de
empleo, de escasa estabilidad y en sectores de baja productividad; en las
recesiones exacerba la destruccion de empleo

- En ausencia de cambios sustanciales, el contrato temporal seguira siendo la via

casi exclusiva de acceso al empleo y, cuando se recupere la actividad, la tasa de
temporalidad volvera a superar el 30 por ciento
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Tipos de contrato

Tasa de variacion. PIB real, asalariados con contratos
temporales e indefinidos. Espafa. 2007:2-2013:1 (%).
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Tipos de contrato
Propuestas

Hay que simplificar las modalidades de contratacion

La estrategia del gobierno para reducir la dualidad no funciona. El Contrato de
Apoyo a Emprendedores apenas representa 6% de los contratos fijos. Hay que
simplificar la contratacion.

Bastaria con tres tipos de contrato:

Indefinido, a tiempo completo o parcial, con indemnizacion creciente (“contrato
unico”) y dos escalas (procedente e improcedente)

Formacion: para integrar a los jovenes sin experiencia

Interinidad: para cubrir las necesidades esporadicas de sustitucion de
trabajadores

La estacionalidad de la demanda puede gestionarse a través de las empresas de
trabajo temporal
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Tipos de contrato
Propuestas

Es necesario alcanzar un alto grado de seguridad juridica
en los procedimientos de los despidos individuales y
colectivos

Desde una perspectiva de recuperacion de la actividad, maximizar
los beneficios econdémicos y sociales de la implantacion del contrato
tnico, junto con la eliminacién del resto de contratos temporales
actualmente existentes, requiere alcanzar un alto grado de seguridad
juridica en los procedimientos de despido
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Conclusi6n
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Conclusién

Hay una serie de condiciones necesarias para la creaciéon de empleo
en nuestro pais tras la salida de la recesion, como son la
recuperacion econémica a nivel europeo, el restablecimiento del
flujo de crédito a las empresas y, a medio plazo, un aumento del
grado de competencia entre las empresas en los mercados de bienes
y Servicios

Pero creemos que sera muy dificil retomar una senda de crecimiento
economico sostenido, con nuevas oportunidades laborales para
todos los grupos sociales, sin abordar nuevas medidas, como las
aqui apuntadas, en el ambito de las instituciones laborales

fedea Por un nuevo impulso a la creacion de empleo en Espana | 20 de junio 2013



-3 RT3
\ »
-

Firmantes

1A Javier Andrés (Universidad de Valencia)
"8 Samuel Bentolila (CEMFI)
Antonio Cabrales (Universidad Carlos Il y Fedea)
@ ~ J. Ignacio Conde-Ruiz (Universidad Complutense y Fedea)
& Sara de la Rica (Universidad del Pais Vasco y Fedea)
Juan José Dolado (Universidad Carlos Ill)
Florentino Felgueroso (Universidad de Oviedo y Fedea)
José Ignacio Garcia Pérez (Universidad Pablo de Olavide)
Luis Garicano (London School of Economics y Fedea)
&~ Maia Guell (University of Edinburgh y Fedea)
‘ Marcel Jansen (Universidad Autonoma de Madrid y Fedea)
. Sergi Jiménez (Universitat Pompeu Fabra y Fedea)
Julian Messina (Universitat de Girona)




