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Adjudicaciones de Infraestructuras de Transporte

@ Modificaciones de la ley de contratos del Estado en la LES
o ldeas para mejorar la contratacién publica en Espafia
@ Lo mds importante es qué se adjudica

e jHemos invertido demasiado en transporte?...por qué no en NGNs

Juan-José Ganuza (UPF) () Adjudicaciones de Infraestructuras FEDEA, 14 Marzo 2010 2/9



La Contratacién Publica y la LES

@ La LES introduce junto a pequefios cambios para agilizar los
procedimientos y fomentar la colaboracién publico-privada, una nueva
regulacién de los “modificados” de las obras pdblicas.

o La LES establece que los contratos del sector publico solé podran
modificarse cuando se haya previsto en los pliegos de licitacién o
cuando concurran causas de fuerza mayor.

e Los modificados no podrdn superar el 20%. Si el proyecto requiriese un
modificado mayor, debera procederse a la resolucién del contrato, y a
una nueva licitacién.

@ Esta reforma pretende adecuar nuestra normativa de contratacién con
directivas europeas.
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Los sobrecostes (modificados) en las obras pdblicas.

e Ganuza (1998) analiza los modificados o sobrecostes en las obras
publicas de mds de 500 millones de pesetas que se finalizaron en el
afo 1994.

e El 77% de las obras presentaba sobrecoste.

o El sobrecoste medio era del 14% del precio de licitacién de la obra.
Pero mds de un tercio de las obras tenia un sobrecoste entre el 19 y el
20%.

@ para sobrecostes superiores al 20% los costes de control se
incrementaban notablemente.

e Los proyectos complementarios de la obra, vinculados a la obra
principal, y adjudicados al mismo contratista mediante adjudicacion
directa,representaba el 7% del valor de la obra.

o El coste de las obras se incrementaba durante su construccién en un
21%, un poco mas que la baja media 18%.

@ Los mecanismos de subasta son mads efectivos en trasladar el sobrecoste
a la puja.
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Los sobrecostes (modificados) en las obras pdblicas.

@ jporqué es mejor adjudicar un proyecto por 100, que hacerlo por 80 y
pagar 20 en sobrecostes?.

e Transparencia.

o Es mds fécil garantizar la transparencia y publicidad de los procesos de
adjudicacién iniciales, que en procesos de negociaciones bilaterales y
cualquier mecanismo de control sobre ellos serd costoso e imperfecto.

o Eficiencia.

e Cuanto menos cambie el proyecto (menores sobrecostes haya) mds
probable serd que la empresa adjudicataria sea también la mas eficiente
para el disefio final de la obra.

@ La existencia de sobrecostes da una ventaja competitiva en el proceso
de adjudicacién a aquellas empresas que son mejores en los procesos de
negociacién bilaterales con la administracién (y no necesariamente las
mds eficientes).
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La LES y la reducién de los sobrecostes

e Ganuza (1998) analiza las causas de los sobrecostes y concluye que
2/3 de los mismos son debidos a mejoras o correcciones del proyecto
inicial.

o El mecanismo que tiene la administracion para reducir los sobrecostes
es invertir mds en los proyectos de las obras.

@ La LES reducira los sobrecostes, porque las rescisiones de contrato
muy costosas, lo que implica que aumentan los incentivos de las
administraciones para invertir en los proyectos iniciales.

o Dificil analisis coste beneficio de la ley.

o Costes corto plazo: mayor inversién en los proyectos iniciales, retrasos y
costes de resolucién de contrato (implica compensacién a la empresa
adjudicataria, un gran retraso y un nuevo proceso de adjudicacién).

o Beneficios largo plazo: un sector mds competitivo, transparente y
eficiente.
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Ideas para mejorar la contratacion publica en

o Bajas Temerarias.
e Sistemas de garantias
@ Fomentar las concesiones de plazo variable.
o Mejor asignacién del riesgo de demanda y reduccion de renegociaciones.

@ Centralizar las adjudicaciones: mas poder de compra, mas
transparencia y control.

o Crear una agencia estatal.

@ Defensa de la competencia, lucha contra la corrupcién,
corresponsabilidad en la gestion publica y sobre todo mas subastas!
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MAS SUBASTAS!!!!

@ La Administraciéon hace poco uso de mecanismos de adjudicacién
basados en subastas favoreciendo otros con reglas de adjudicacién
mds discrecionales como el concurso.

o El ejemplo mas terrorifico de ello, fueron las adjudicaciones de
licencias UMTS en el afio 2000. En Espafia se adjudico por concurso
y se recaudaron, 500 millones de euros (13 euros per cépita), en UK
se utilizo una subasta y se recaudo 39.000 millones de euros (650 per
cdpita). Haciendo un célculo conservador, Espafia dejo de ingresar
entre 20.000 y 25.000 millones de euros.

@ Las subastas garantizan transparencia y bien disefiadas, la mdxima
extraccion de rentas y la eficiencia en la asignacidn, pero su resultado
es imprevisible, y por lo tanto, no respecta politicas de campeones
nacionales u otros criterios “politicos” de asignacién.

@ Oportunidad de asignar el especto radioelectrico utilizando una
subasta competiva.
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Invertir en NGN

@ Espafa tiene una baja penetracion de internet, con precios entre los
mas altos de Europa
o Espafia: 22.2%, 24.2%: OECD, 25.6%: EU

o Mejor oferta de Telefénica es 71.7% mayor que la media de las mejores
ofertas de los otros incumbentes europeos (CMT, 2010).

@ Estamos a la puerta de una revolucién en telecomunicaciones. Redes
de fibra optica (NGN), velocidades de 100MB.

e Impacto en la productividad, desarrollo de la industria audiovisual,
mercado mds competitivo.

@ Espafia es muy retrasada en NGN, 23rd de 30 paises, OECD.

@ Inversién publica necesaria: no hay incentivos privados a la inversién,
implicar a las constructoras, gran impacto sobre el empleo.
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